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EDITORIAL

El pasado treinta de diciembre de dos mil diecisiete se publi-
caron en el B.O.E. distintas normas gue inciden directamente
en el ambito tributaric. En concreto, un Real Decreto-ley, seis
Reales Decretos y dos Ordenes Ministeriales. Las normas pu-
blicadas maodifican distintos ambitos del ordenamiento tribu-
tario, extendiéndose el espectro de las novedades surgidas
a distintos &mbitos. Asi las cosas, lejos de modificarse Unica-
mente cuestiones de caracter tributaric material, las normas
aparecidas amplian su campo al dmbito de los procedimientos
fributarios.

Las modificaciones operadas se extienden a la regulacion re-
glamentaria de un buen nimero de impuestos, y alcanzan a
cuestiones de caracter procedimental,

también en el ambito reglamentario.

En nuestro articulo fiscal Novedades
en materia tributaria para el afio
2018 analizaremos las modificaciones
introducidas por cada una de estas
normas. Algunas de estas modifica-
ciones tuvieron aplicacion, ya, en el
afio 2017, mientras otras iniciaron su
vigencia en el ano 2018.

Nulidad del despido por vulne-

racién de derechos fundamentales y consecuencias,
es el titulo del comentario laboral. Dentro del poder de di-
reccién que ostenta el empresario tiene a su disposicion la
posibilidad de despedir al trabajador, bien sea por causas
objetivas o bien por motives disciplinarios. Ambas posibili-
dades se regulan en los articulos 52 y 54 del Estatuto de 108
Trabajadores.

Frente a la adaptacion por parte del empresario de estas
decisiones extintivas, el trabajador puede reaccionar impug-
nando judicialmente el despido, que, tras el tramite procesal
correspondiente, serd declarado como procedentg, impro-
cedente o nulo.

“Leformas
mercantiles,
laborales y de
seguridad social
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Es en la exégesis del comentario mercantil donde se analiza la
Ley $/2017, de Contratos del Sector Pilblico. Con la publica-
cidn, el pasado mes de noviembre, de la Ley 9/2017, de 8 de no-
viembre, de Contratos del Sector Plblico, se procede a modificar
la legislacion de contratos publicos, acercando su regulacion a la
normativa comunitaria surgida sobre este particular, gue denota
una revolucion en la regulacion de esta complicada y conflictiva
materia. Como quiera que la normativa comunitaria requiere la
transposicion a los distintos ordenamientos internos de los esta-
dos miembros de la Unidn Europeg, la norma gue se comenta en
este articulo es un reflejo de las Directivas gue la contienen.

La contabilidad y la Inspeccién de Hacienda. Los tentacu-
los de la Agencia Tributaria son largos y
abarcan una parte muy importante de
nuestra vida, como algun que otro estu-
dio indica, debemcs trabajar varios me-
ses para cubrir el coste de nuestros im-
puestos y poder considerar que a partir
de ese momento el dinero conseguido
es verdaderamente nuestro. La vida de
las empresas y empresarios no escapa a
ella, por supuesto, pero a diferencia del
resto de los mortales estcs deben refle-
jar los efectos de las actuaciones de la
Agencia Tributaria en su contabilidad. El
Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (ICAC) ha contes-
tado a varias consultas y emitido alguna resolucion al respecto,
en el articulo contable se revisan alguna de ellas.

En la seccidon de normativa facilitamos un breve resumen
de las Reformas Mercantiles para el 2018, el Plan Anual
Normativo para el 2018, prevé importantisimas novedades en
esta materia, destacando el nuevo impulso a la aprobacion
del Cédigo Mercantil. Como no podia ser de otra manera, se
cerro el aflo 2017 con una serie de normas publicadas en el
BOE de gran interés en el ambito laboral y de seguridad
social, como son SMI 2018, revalorizacion de pensiones vy
RETA, entre otras.

Esta publicacion ro aceptara respansabilidades por las perdidas ccasionadas a las personas naturales o juridicas que actien o dejen de actuar coma resultado de las informaciones contenidas

en el boletin, D.L.: M 15701-2012.
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El dia treinta de diciembre de dos mil diecisiete se publicaron
en el Boletin Oficial del Estado distintas normas que vienen
a modificar los reglamentos de las leyes de un buen ndmero

N Ove d a d e S e n de impuestos, asi como los reglamentos que desarrollan

. . . los procedimientos f.:(.mfe.nidos f?n laley .Genlefral Trfbutauria.
materia tributaria e .
~
para el afio 2018

D R LR R A

I. Elamplio ambito de las modificaciones operadas citado ambito, como consecuencia del contenido de la Ley 7/2012 y de la
Ley 34/2015, de modificacion de la Ley General Tributaria.

El pasade treinta de diciembre de dos mil diecisiete se publicaron en el

E.O.E. distintas normas que inciden directamente en el ambito tributario. En A 18 par que el anterior, el Real Decreto 1072/2017, de 29 de diciembre, por
concreto, Un Real Decreto-ley, seis Reales Decratos v dos Ordenes Ministe- el gue se modifica el Reglamento general del régimen sancionador tributa-
riales. Las normas publicadas modifican distintos 4mbitos del ordenamiento 10 aprobado por el Real Decreto 2063/2004, de 15 de octubre, introduce
tributario, extendiéndose el espectro de las novedades surgides e distinos  Modificaciones en distintos preceptos enla norma reglamentaria que son el
ambitos. Asi las cosas, lejos de modificarse Gnicamenta cuestiones de ca-  corolariologico de la implantacion de las leyes antes citacas.

racter tributario material, las normas aparecidas amplian su campo al ambi- gl Real Decreto 1073/2017, de 29 de diciembre, por el que se modifica el
to de los procedimientos tributarios. Reglamento General de dasarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, en materia de revisién en via administrativa, aprobado
por el Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo, da nueva redaccion a deter-
minados preceptos del texto reglamentario, tanto por cuestiones estricta-
mente técnicas, como por cuestiones de sistematicidad del ordenamiento
tributario, en la medida en que también las leyes 7/2012 vy 34/2015 inciden
en el dmbito de la revision en via administrativa.

Las modificaciones operadas se han plasmado en un Real Decre-
to-ley, seis Reales Decretos y dos Ordenes Ministeriales, que se
extienden a la regulaciéon reglamentaria de un buen numero de
impuestos, y alcanzan a cuestiones de caracter procedimental,
también en el ambito reglamentario.

La primera de las normas publicada en el B.C.E., el Real Decreto-ley
20/2017, de 29 de diciembre, por el que se prorrogan y aprueban diversas
medidas tributarias y otras medidas urgentes en materia social modifica o
prorroga para el afio 2018, entre otras, cuestiones como los coeficientes
de actualizacion de los valores catastrales, los limites cuantitativos que
delimitan el ambito de aplicacién del método de estimacion objetiva para
las actividades econémicas incluidas en el &mbito de aplicacion del me-
todo, los limites para la aplicacion del régimen simplificado y el régimen
especial de la agricultura, ganaderia y pesca ¢ el salario minimo interpro-
fesional para 2018.

Por Lltimo, el Real Decreto 1074/2017, de 29 de diciembre, por el gue se
modifican el Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas, aprobado por el Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo, el Reglamento
del Impuesto sobre Sociedades, aprobado por el Real Decreto 634/2015,
de 10 de julio, y el Reglamento del Impuesto sobre Sucesiones y Donacio-
nes, aprobado por el Real Decreto 1629/1991, de 8 de noviembre, v el Real
Decreto 1075/2017, de 29 de diciembre, por el gue se modifican el Regla-
mento del Impuesto sobre el Valor Afiadido, aprobado por el Real Decreto
162471992, de 29 de diciembre, el Reglamento del Impuesto sobre Trans-
misiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, aprobado por el
El Real Decreto 1070/2017, de 29 de diciembre, por el que se modifican el Real Decreto 828/1995, de 29 de mayo, entre otros, proceden a modificar
Reglamento General de las actuaciones v los procedimientos de gestion e determinados preceptos de Ios distintos reglamentos tributarios.

inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los pro-

o o : Es evidente que no es posible recoger en un sclo nlmero [as numerosas
cedimientos de aplicacién de los tributos, aprobado por el Real Decreto 4 P 8

e : modificaciones operadas por las normas gue acabamos de citar, por lo que
1065/2007, de 27 de julio, y €l Real Decreto 1676/2009, de 13 de noviembre, nos veremos obligados a fraccionar la exposicion a lo largo de las siguientes

por el que se regula el Consejo para la Defensa del Contribuyente, introduce  oypacag Arendiendo al contenido modificado, comenzaremos con las cues-

e SS”‘QT d‘?‘ mode\c?cwoneg ‘Tn \asl bl e arlJEére]cen & su_mutulaldo, tiones que afectan a los tribLtos con caracter estricto para, mas adelante,
creandoincluso, en el caso del Reglamento General de las actlaciones y1os — qyantrarnos en el 4mbito de los procedimientos tributarios.

procedimientos de gestién e inspeccion tributaria, un nuevo Capitulo IV en

el Titulo V dedicado a las actuaciones en supuestos de delito contra la Ha- Il El Real Decreto-ley 20/2017, de 29 de diciembre por
cienda Publica, v un Tftulo VIl dedicado a los procedimiente de recuperacion el que se prorrogan y aprueban diversas medidas
de ayudas de Estado. tributarias y otras medidas urgentes en materia social

El Real Decreto 1071/2017, de 2?,‘39 diciembre, por el que se modifica el Re- 1. Actualizacién de valores catastrales

glamento General de Recaudacion, aprobado por el Real Decreto 939/2005,

de 29 de julio, introduce en la norma reglamentaria distintas novedades, Dispone el articulo 32.2 del Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo,
gue se encuadran en el seno de las medidas dirigidas a la lucha contra el por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario
fraude en el ambito recaudatorio asi como otras de caracter técnico enel  gue las leyes de presupuestos generales podran actualizar los valores ca-
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tastrales de los inmuebles urbanos de un mismo municipio por aplicacion
de coeficientes en funcion del afo de entrada en vigor de la correspondien-
te penencia de valores del municipio. A tal efecto los ayuntamientos podran
solicitar la aplicacion de los coeficientes previstos en este apartado cuando
(i) hayan transcurrido al menos cinco afios desde la entrada en vigor de
los valores catastrales derivados del anterior procedimiento de valoracion
colectiva de caracter general; (ii) se hayan puesto de manifiesto diferencias
sustanciales entre los valores de mercado v los que sirvieron de base para
la determinacion de los valores catastrales vigentes, siempre que afecten
de modo homogéneo al conjunto de Usos, poligonos, areas 0 Zonas existen-
tes en el municipio; y (iii) cuando la selicitud se comunique a la Direccion
General del Catastro antes del 31 de mayo del ejercicio anterior a aguel para
el que se solicita la aplicacion de los coeficientes.

Toda vez gue la medida tiene una repercusion inmediata en el Impuesto
sobre Bienes Inmuebles y que dicho Impuesto se devenga el 1 de enero
de cada afio natural, resulta obligada la utilizacion del mecanismo del
Real Decreto-ley para que entre en vigor antes de dicha fecha. Y ade-
mas, habiendo sido solicitada la medida por mas de mil ochocientos
municipios, de no aprobarse la actualizacion éstos no podrian aprobar a
tiempo nuevas ordenanzas fiscales para adaptar los tipos de gravamen
en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles, por lo que no verian cumplidas
las previsiones presupuestarias gue hubieran realizado contando con
dicha actualizacion.

Los coeficientes de actualizacion de valores catastrales quedan fijados para
el ano 2018 con arreglo al siguiente cuadro:

1984,1985,1986,1987,1988,1989 y 1990 1,08
1994 1,07

1995 1,06

1996 1,05

1997, 1998, 1999 y 2000 1,04

2001, 2002 y 2003 1,03

2005, 2006, 2007, 2008, 2009 v 2010 0,96
2011 0,95

2012 09

2. Limites para la aplicacion del método de estimacion
objetiva del L.LR.P.F. en el ejercicio 2018

Con efectos desde 1 de enero de 2018 se ha dado nueva redaccion y vi-
gencia indefinida, a la disposicion transitoria trigésima segunda de la Ley
35/2006. En su virtud, se prorrogan para el afio 2018 los limites establecidos
por la Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado
para el ano 2016, quedando establecidos en los siguientes:

a) 250,000 euros para el conjunto de actividades econdmicas, excepto las
agricolas, ganaderas y forestales. Se computaran |a totalidad de las ope-
raciones, exista o no obligacion de expedir factura. Las operaciones en
las que exista obligacion de expedir factura cuando el destinatario sea
empresario, no podran superar 125.000 euros.

h) 250.000 euros para el conjunto de actividades agricolas y ganaderas y
forestales.

3. Limites para la aplicacion del régimen simplificado y
del régimen especial de la agricultura, ganaderia y
pesca en el ejercicio 2018

En consonancia con lo expuesto en el apartado anterior, con efectos desde 1
de enero de 2018 y vigencia indefinida, se modifica la disposicion transitoria
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decimotercera de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el
valor ARadido, extendiendo al afio 2018 los limites iniciaimente fijados por la
Ley 48/2015, para los afos 2016 y 2017, fijando los limites que determinan la
exclusion del régimen simplificado y del regimen especial de la agricultura,
ganaderia y pesca del VA en 250.000 euros.

4. Plazos de renuncias y revocaciones al método de
estimacion objetiva del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas y a los regimenes especiales
simplificado y de la agricultura, ganaderia y pesca del
Impuesto sobre el Valor Afadido, para el afio 2018

El plazo de renuncias, asi como la revocacion de las mismas, para estos re-
gimenes, que deben surtir efectos para el afio 2018, seréd de un mes a partir
del dia siguiente a la fecha de publicacién en el B.O.E. del Real Decreto-ley
20/2017. Esto es, hasta el treinta y uno de enero de dos mil dieciocho. En
todo caso, las renuncias y revocaciones presentadas, para el anc 2018, a 10s
regimenes especiales simplificado y de la agricultura, ganaderia y pesca del
Impuesto sobre el valor Afadido o al método de estimacion objetiva del Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, durante el mes de diciembre
de 2017, se entenderan presentadas en periodo habil.

5. Fijacion del Salario Minimo Interprofesional para el
afo 2018

El Gobierno fijara el salario minimo interprofesional para 2018 con un incre-
mento del cuatro por ciento respecto del establecido para 2017. Tal magnitud
queda, pues, fijada en 24,53 euros/dia 0 735,9 euros/mes.

ll. El Real Decreto 1074/2017, de 29 de diciembre,
por el que se modifican el Reglamento del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, el Reglamento
del Impuesto sobre Sociedades y el Reglamento del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones

Este Real Decreto introduce modificaciones en los Reglamentos del Impues-
to sobre la Renta de las Personas Fisicas, del Impuesto sobre Sociedades, v
del Reglamento del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, con la fina-
lidad de adecuar los citados textos reglamentarios a la vigente regulacion
legal, para aclarar el contenido de diversos preceptos de los aludidos regle-
mentos, asi como para introducir algunas modificaciones encaminadas a
simplificar la gestion y, por ende, reducir cargas administrativas.

1. Modificacion del Reglamento del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas

a) Elevacion del importe exento de determinadas becas

Con fecha de efectos uno de enero de dos mil dieciocho, el importe de la
beca exento para cursar estudios reglados se incrementa hasta los 6.000
euros. Este importe se elevard hasta un maximo de 18.000 euros anuales
cuando la dotacién economica tenga por objeto compensar gastos de
transporte y alojamiento para la realizacion de estudios reglados del sis-
tema educativo, hasta el nivel de master incluido o equivalente. Cuando se
trate de estudios en el extranjero dicho importe ascendera a 21.000 euros
anuales.

Si el objeto de la beca es la realizacion de estudios de doctorade, estara
exenta la dotacion economica hasta un importe méaximo de 21.000 euros
anuales 0 24.600 euros anuales cuando se trate de estudics en el extranjero.

b) Gastos de estudio para la capacitacion o reciclaje del
personal que no constituyen retribucion en especie

La madificacion operada en el Reglamento del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas tiene su origen en el tratamiento que se daba a la tri-
hutacion, por parte del personal sanitario, de los gastos abonados por las
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companias farmaceéuticas para la asistencia a congresos y conferencias, a
raiz del criterio de la Administracion Tributaria manifestada en la Resolucion
del TEAC de 4 de abril de 2017. El Tribunal Administrativo venia a entender,
comoya lo hiciera la propia Direccién General de Tributos un afio antes, gue
estabamos en presencia de una retribucion en especie.

Con fecha de efectos de unc de enero de dos mil diecisiete, el Real Decreto
modifica el articulo 44 del Reglamento de tal suerte que, a partir del uno de
enero de dos mil diecisiete, no tendran la consideracion de retribuciones en
especie, los estudios dispuestos por instituciones, empresas o empleadores
y financlados directa o indirectamente por ellos para la actualizacién, capaci-
tacion o reciclaje de su personal, cuando vengan exigidos por el desarrollo de
sus actividades o las caracteristicas de los puestos de trabaje, incluse cuando
su prestacion efectiva se efectlie por ctras personas o entidades especiali-
zadas, A tal efecto el precepto modificado aclara gue se entendera que los
estudios han sido dispuestes y financiados indirectamente por el empleador
cuando se financien por otras empresas o entidades que comercialicen pro-
ductos para los que resulte necesario disponer de una adecuada formacion
por parte del trabajador, siempre gue el empleador autorice tal participacion.

) Rendimientos del trabajo exentos por gastos por
comedores de empresa

Se da una nueva redaccién al apartado 2 del articulo 45 del Reglamento
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Dicho precepto es-
tablece gue tendrén la consideracién de entrega de productos a precios
rebajados gue se realicen en comedores de empresa las formulas direc-
tas e indirectas de prestacion del servicio. Las formulas indirectas, que
consisten en la utilizacién de vales comida o tarjetas, tienen que cumplir
unos determinadas reguisitos en materia de cuantia. Dicho importe se ha
visto modificado de tal suerte que, a partir del unc de enero de dos mil
dieciocho, la cuantia de las formulas indirectas no podra superar 11 euros
diarios. Si la cuantia diaria fuese superior, existira retribucién en especie
por el exceso.

d) Incremento de los rendimientos del trabajo exentos por
gastos par seguros de enfermedad

Se madifica el articulo 46 del Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas para ampliar la exencion de determinados rendimientos
del trabajo en especie, con fecha de efectos de treinta de diciembre de
dos mil diecisiete. En particular los correspondientes a las primas o cuotas
satisfechas por las empresas a entidades aseguradoras para la cobertura de
enfermedad. A tal efecto los importes en este concepto guedaran exentos
cuando las primas o cuotas satisfechas no excedan de 500 euros anuales
por el propio trabajador, su conyuge o sus descendientes, o de 1.500 euros
para cada una de dichas personas con discapacidad. El exceso sobre dichas
cuantias constituiré retribucion en especie.

e) Ampliacion del &mbito subjetivo del minimo por
descendientes

Con efectos desde el uno de enero de dos mil diecisiete, se modifica el arti-
culo 53 del Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
afadiéndose un segundo apartado, guedando la redaccion vigente hasta la
modificacion numerada como apartado 1.

El apartado 2, dispone que a efectos de lo dispuesto en el articulo 58 de la Ley
del Impuesto, regulador del minimo por descendientes, se asimilaran a estos
las personas vinculadas al contribuyente por razon de tutela v acogimiento
en los terminos previstos en la legislacion civil o, fuera de los casos anteriores,
a quienes tengan atribuida por resclucién judiclal su guarda y custodia.

............................................. ssssssssssssessnes

f) Rectificacion de autoliquidaciones

Con fecha de efectos de treinta de diciembre de dos mil diecisiete, se
afiade al Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
el articulo 67 bis, que recoge en esta sede la rectificacion de las autoli-
quidaciones presentadas. A tal efecto se dispone gue podra solicitarse la
rectificacién de las autoliquidaciones presentadas por el Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas utilizando, de forma voluntaria, el modelo
de declaracion que apruebe el Ministro de Hacienda. Esta posibilidad ya
existia al incorporarse en la Orden Ministerial que aprobaba el modelo
de declaracion del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas co-
rrespondiente al ejercicio 2016, de tal suerte que en el supuesto de gue
la declaracion autoliguidacion presentada adoleciera de un defecto que
perjudicara al contribuyente, este pudiera solicitar la rectificacion de la
misma a través de la propia declaracion.

El procedimiento ya contemplado en la Ley General Tributaria en su articulo
120.3 y en los articulos 126 a 128 del Reglamento General de las actuacio-
nes y los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo
de las normas comunes de |os procedimientos de aplicacion de los tributos,
tendra determinadas especialidades para el caso de que la Administracion
Tributaria, habiendo limitado sus actuaciones a contrastar la documenta-
cion presentada por el interesado con los datos y antecedentes gue obren
en poder de aguella, acuerde rectificar la autoliquidacion en los terminos
solicitados por el contribuyente. Y asi:

- El acuerdo de la Administracién no impedira la posterior comprobacion
del objeto del procedimiente.

- Si el acuerdo diese lugar exclusivamente a una devclucion derivada de la
normativa del tributo vy no procediese el abone de intereses de demorg,
se entendera notificado dicho acuerdo por la recepcion de la transferen-
cla bancaria, sin necesidad de gue la Administracidn Tributaria efectle
una liguidacién provisional.

g) Sometimiento a retencidén e ingreso a cuenta de los
rendimientos y ganancias puestos de manifiesto con la
venta de derechos de suscripcion preferente

Con fecha de efectos del treinta de enero de dos mil diecisiete se modifi-
ca el articulo 75 del Reglamento de la Ley de modo que estaran sujetas a
retencion o ingresc a cuenta las ganancias patrimoniales derivadas de la
transmision de los derechos de suscripcion.

Con caracter general, estaran obligados a retener o ingresar a cuenta al
satisfacer estas rentas, de conformidad con la redaccion dada al articulo 76
del Reglamento por el Real Decreto, la entidad depositaria y, en su defecto,
el intermediario financiero o el fedatario publicc que haya intervenido en
la transmision.

La obligacion de practicar retencién o ingreso a cuenta nacerd en el mo-
mento en gque se formalice la transmision, cualesquiera gue sean las con-
diciones de cobro pactadas. Y cuando la mencionada obligacion recaiga
en la entidad depositaria, ésta practicara la retencién o ingreso a cuenta
en la fecha en que reciba el importe de la transmisidn para su entrega al
contribuyente.

La retencion a practicar sobre las ganancias patrimoniales derivadas de la
transmision de derechos de suscripcion sera el 19 por ciento scbre el impor-
te obtenido en la operacion o, en el caso de que el cbligado a practicarla sea
la entidad depositaria, sobre el imparte recibido por esta para su entrega al
contribuyente.
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Nulidad del
despido por
vulneracion

de derechos
fundamentales
y consecuencias

Dentro del poder de direccion que cstenta ef empresario,
tiene a su disposicion la posibilidad de despedir al trabajador,
bien sea por causas objetivas o bien por motivos disciplina-
rios. Ambas posibilidades se regulan en los articulos 52 y 54
del Estatuto de los Trabajadores.

Frente a la adopcion por parte del empresario de estas deci-
siones extintivas, el trabajador puede reaccionar impugnando
judicialmente el despido, que, tras el tramite procesal corres-
pondiente, serd declarado como procedente, improcedente o
nulo.

o T T T T T R R R AR R

El Estatuto de los Trabajadores se encarga de determinar cuando un des-
pide, sea disciplinario U objetivo, seré declarado nulo y en este sentido se
concreta que sera nulo el despido que tenga por mavil alguna de las causas
de discriminacion prohibidas en la Constitucion o en la ley, o bien se pro-
duzca con viclacion de derechos fundamentales v libertades publicas del
trabajador.

Serd también nulo el despido en los siguientes sUpUestos:

a) El de los trabajadores durante los periodos de suspension del contra-
to de trabajo por maternidad, adopcion, guarda con fines de adopcion,
acogimiento, paternidad, riesgo durante el embarazo o riesgo durante la
lactancia natural a que se refieren los articulos 45.1.d) y @) o por enfer-
medades causadas por embarazo, parta o lactancia natural, o el notifi-
cado en una fecha tal que el plazo de preaviso concedido finglice dentro
de dichos periodos.

El de las trabajadoras embarazadas, desde la fecha de inicio del emba-
razo hasta el comienzo del periodo de suspension a gue se refiere la
letra a); el de los trabajadores que hayan solicitado Uno de los permisos
a los que se refieren los articulos 37.4, 5 v 6, 0 estén disfrutando de
ellos, o hayan solicitado ¢ estén disfrutando la excedencla prevista en el
articulo 46.3; v el de las trabajadoras victimas de viclencia de generc por
el ejercicio de los derechos de reduccion o reordenacion de su tiempo
de trabajo, de movilidad geogréfica, de cambio de centro de trabajo o de
suspension de la relacion laboral en los términos y condiciones recono-
cidos en esta ley.

=

£l de los trabajadores después de haberse reintegrado al trabajo al fi-
nalizar los periodos de suspension del contrato por maternidad, adop-
cion, delegacion de guarda, acogimiento, ¢ paternidad a que se refiere
el articulo 45.1.d), siempre gue no hubieran transcurrido mas de nueve
meses desde la fecha de nacimientc, adopcion, delegacion de guarda o
acogimiento del hijo o del menor.

C

-
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Queda claro gue la nulidad contemplada en las letras anteriores, sera de
aplicacion, salvo gue, en esos casos, se declare la procedencia del despido
por metivos no relacionados con el embarazo o con el gjercicio del derecho
a los permisos y excedencia sefialados.

Sin perjuicio de lo dicho en los apartados anteriores y en relacion al despido
objetivo tenemos que hacer algunas consideraciones.

a) En contra de lo que ocurria con la normativa anterior, la falta de puesta
a disposicion de la indemnizacion de 20 dias por afio trabajado en los
casos de despidos chjetivos ya no acarrea le nulidad del despide, sino
su improcedencia.

b) La falta de preaviso de 15 dias en los despidos cbjetivos, no determina
la nulidad, ni siguiera la improcedencia del despido, debiendo, en este
caso, la empresa abonar una indemnizacion eguivalente al preaviso no

ofrecido.

-

El error excusable en el calculo de la indemnizacion no determinaré la
nulidad ni la improcedencia del despido, sin perjuicio de la obligacion
del empresario de abonar la indemnizacién en la cuantia correcta, con
independencia de los demas efectos gue procedan, pero cuidado, para
que no se determine la improcedencia, el error en el calculo de la in-
demnizacion debe ser excusable, de no ser asi, el despido se calificara
como improcedente.

C,

Un supuesto conflictivo. El despido de trabajadores que
se encuentran en situacién de Incapacidad temporal

En diciembre de 2016, una Sentencia del TIUE en respuesta a Una cues-
tion prejudicial elevada por el Juzgade de lo Social n® 33 de Barcelona,
parecio abrir la puerta a una eventual causa de nulidad de los despidos
realizados mientras el trabajador se encuentra en situacion de Incapa-
cidad Temporal.



Nulidad del despido por vulneracion de derechos fundamentales y consecuencias

Esta posibilidad vinculada a gue la enfermedad que padeciera el traba-
jador en el momento del despido supusiera una limitacion de caracter
duradero.

En términos generales, podemaos afirmar gue, el despido de un trabaja-
dor en situacion de Incapacidad Temporal, no supone automaticamente
la nulidad del despido, que sblo podra estimarse cuando |a baja del tra-
bajador suponga una limitacién de cardcter duradero y asi lo ha recono-
cido la STSJ Catalufia de 12 de junio de 2017 de esta manera podemas
concluir que:

~ Si bien es cierto que el despido de un trabajador que padece una Inca-
pacidad Temporal no determina automaticamente la nulidad del despido,
eésta podra declararse cuandc se trate de una Incapacidad Temporal gue
en el momento del despido pueda ser considerada como duradera y cuya
reversibilidad sea incierta vy lo suficientemente prolongada en el tiempo,
lo que excluirfa, en principio los procesos de Incapacidad Temporal leves
y en consecuencia no prolongados en el tiempo.

Consecuencias de la nulidad del despido

El despido nulo tendra el efecto de la readmision inmediata del trabajador
con abono de los salarios dejados de percibir e igualmente, en caso de
que exista vulneracién de derechos fundamentales, el trabajador podré
solicitar una indemnizacién adicional por dafios y perjuicios derivados de
la lesion del derecho fundamental vulnerado. Asi se desprende del arti-
culo 183 de la Ley de Jurisdiccion Social cuando establece gue, ante la
existencia de vulneracion de derechos fundamentales reconocida en la
sentencia, el juez se pronunciard sobre la cuantia de la indemnizacion
que, en su caso le corresponda al trabajader por haber sufrido la lesion de
un derecho fundamental,

...............................................................

| despido nulo tendra
efecto de readmision
inmediata del trabajador

La indemnizacion adicional por vulneracién de derechos
fundamentales

Tal y como hemos mencionado anteriormente, en case de vulneracion de
derechos fundamentales el trabajador tendra derecho a ser compensado
con una indemnizacién derivada de la vulneracion del derecho fundamen-
tal alegado. Hasta la fecha la obtencion de esta indemnizacion resultaba
sumamente complicada dado gue debian acreditarse los dafics y perjuicic
padecidos. Sin embargo, en una reciente sentencia del Tribunal Supremo ha
establecido una doctrina que facilita el acceso a la indemnizacion a la que
se refiere el articulo 183 de la Ley de Jurisdiccion Social.

Establece esta sentencia, que en el momento en gue la sentencia declare la
existencia de vulneracion de un derecho fundamental, el juez debe pronun-
ciarse sobre la cuantia de la indemnizacidn gue, en su caso, le corresponda
al trabajador por haber sufrido una lesion en sus derechos fundamentales
en funcién del dafo moral unide a la vulneracion de un derecho fundamen-
tal. En estos supuestos, cuando el trabajader, como suele ser frecuente, no
pueda probar la cuantificacion concreta del dafio, podré aplicarse de mane-
ra analogica los baremos sancionadores contenides en la Ley de Infraccio-
nes y Sanciones del Orden Social que actuaré como parametro orientador.

= —<§
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Con la publicacion, el pasado mes de noviembre, de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
se procede a modificar la legislacion de contratos publicos,
acercando su regulacion a la normativa comunitaria surgica
sobre este particular, que denota una revolucion en la
regulacion de esta complicada y conflictiva materia. Como
quiera gue la normativa comunitaria requiere fa transposicion
a los distintos ordenamientos internos de los estados
miembros de la Union Europea, la norma que nos disponemaos
a glosar es un reflejo de las Directivas que fa contienen.

e L L L R e LR

I. Antecedentes normativos. Una mirada a la evolucidon de
la normativa comunitaria

Los contratos del sector plblico constituyen Lina cuestion de casi perenne
actualidad por tener una notable incidencia en el disefio y efectivicad de
las politicas publicas de los estados; por ello, materias © cuestiones como
la transparencia y el principio de igualdad de trato adquieren una singular
importancia en el ambito que nos ocupa, habida cuenta del volumen & im-
pacto econdmico que pueden alcanzar estes negocios juridicos.

Precisamente por la importancia “estratégica” de esta institucion, la Unidn
Europea ha querido desarrollar legislativamente un paquete de medidas
que coadyuven a la construccion del mercado interior y a la fijacion de un
modelo de relaciones contractuales que tengan como fin la maxima efi-
ciencia de los fondos plblicos. Y en este mbito, con esos loables fines, los
principios de igualdad de trato y no discriminacion se configuran como ejes
axiales de la contratacion plblica, junto con los de transparencia e igualdad
de trato.

La actual legislacion espancla de contratos pablicos, pese a tener un mar-
cado caracter interno, tiene hondas raices allende nuestras fronteras, en-
contrandose el fundamento de no pocas de las instituciones que contieng
en el ambito de las instituciones de caracter internacional. En este espe-
cifico dmbito cobra especial importancia el Derecho de la Union Europea
que, ademas de informar, dirige en cierto modo la creacion de la legislacion
estatal. Por ello no es extrafio gue la exigencia de la adaptacion de nuestro
derecho nacional a la normativa comunitaria haya dado lugar, en los Ultimos
decenios, a la mayor parte de las reformas que se han ido haciende en os
textos legales espanoles.

En el 4mbito concreto de la contratacion publica, la Ley de Contratos del
sector PUblico del afio 2007 encontrd su justificacion, entre otras razones,
en la exigencia de incorporar a nuestro ordenamiento la entonces reciente
Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo
dle 2004, sobre coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de los
contratos plblicos de obras, de suministro y de servicios. La actualidad, sin
embargo, exige una adaptacién de los tiempaos -y no lo olvidemos, también
de la normativa- a la realidad en la gue nos desenvolvemos. Asi las cosas,
ante el actual pancrama legislative, marcado en buena medida por la “Es-
trategia Europa 2020", la contratacién publica exige una modernizacion, en
tanto en cuanto se configura como uno de los instrumentos basados en el
mercado interior que deben ser utilizados para conseguir un crecimiento
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inteligente, sostenible e integrador, garantizando al mismo tiempo un uso
con mayor racionalidad ecanémica de los fondos publicos,

Ese es precisamente el fin con el que vieron la luz las tres Directivas comu-
nitarias en materia de contratacion publica, la Directiva 2014/24/UE, sobre
contratacion plblica; la Directiva 2014/25/UE, relativa @ la contratacion por
entidaces que operan en los sectores del agua, la energia, los transportes
y los servicios posteles; y la mas novedosa, en tanto en cuanto carece de
precedente en la normativa comunitaria, como es la Directiva 2014/23/UE,
relativa a la adjudicacién de contratos de concesion.

Las nuevas directivas vienen a sustituir a la Directiva 2004/18/CE sobre
coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de los contratos pu-
blicos de obras, de suministro y de servicios y Directiva 2004/17/CE sobre
la coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de contratos en 10s
sectores del agua, de la energia, de |0s transportes y de 10s servicios posta-
les, aprobadas hace ahora una década, y que fueron transpuestas al orde-
namiento juridico espariol a traves de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico —posteriormente derogada v sustituida por el
texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real
Decreto Leglslativo 3/2011, de 14 de noviembre-, v la Ley 31/2007 de 30 de
octubre, sobre procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la
energia, los transportes y 10s servicios postales, respectivamente.

Con las vigentes Directivas, la Unién Europea ha dade por concluido un
proceso de revision y modernizacion de las normas actuales sobre con-
tratacion publica, que deberia permitir incrementar la eficiencia del gasto
plblico y facilitar, en particular, la participacion de las peguenas y medianas
empresas en la contratacion plblica. De igual modo se persigue que los po-
deres pUblicos empleen la contratacion en apoyo de objetivos saciales co-
munes. A todo ello se sumaba la necesidad de aclarar determinadas nocio-
nes y conceptos basicos para garantizar la seguridad juridica e incorporar
diversos aspectos resaltados por la Jurisprudencia del Tribunal de Justicia
de la Union Europea en materia de contratacion publica.

Il. Los objetivos de la nueva Ley de Contratos del Sector
Publico

Como ya hemos comentado, la revision de las Directivas sobre contratacion
plblica quedan inscritas en un programa cuyo objetive principal es la mo-
dernizacion en profundidad del sistema de contratacion en el ambito terri-
torial de los estados que conforma la Union Europea, con el fin de potenciar
su eficiencia y disefiar politicas gue permitan un mayor crecimiento en un
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ambito de clara liberalizacién econémica. Se trata, pues, de “desestatalizar”
funciones otrora pablicas permitiendoe el acceso a los operadores y compa-
filas privadas a la ejecucion de dichas funciones. Para ello es premisa béasica
el fomento de la transparencia, la apertura y la competencia, que debieran
traducirse en un ahorro de costes y/o de inversion plblica.

Sobre estos mimbres, los objetivos que han inspirado la regulacion conteni-
da en la Ley que ahora analizamos son, como no podria ser de otra forma,
lograr una mayor transparencia en la contratacion plblica, y conseguir una
mejor relacion calidad-precio.

Para lograr este ltimo objetivo, como novedad, la Ley 9/2017 establece
la obligacion de los Grganos de contratacion de velar por gue el disefio de
los criterios de adjudicacion permita obtener obras, suministros y servicios
de gran calidad, incluyendo a tal efecto en los pliegos de las licitaciones
aspectaos cualitativos, medioambientales, sociales e innovadores vinculados
al objeto del contrato.

La redaccion del nuevo texto legal satisface, ademas, una de las necesi-
dades puestas de manifiesto por los agentes sociales y por los licitadores,
que no es otra que la deseable simplificacion de los tramites, imponiendo
una menor burocracia para los licitadores, asi como un mejor acceso a la
contratacion pablica a las pequefas y medianas empresas. Circunstancia
esta ltima que acomoda el texto legal al perfil de las empresas de nuestro
pais. Se trata en definitiva de que el proceso de licitacion resulte méas sim-
ple, reduciendo las cargas administrativas de los cperadores economicos
intervinientes en este ambito, beneficiando asi no solo a los licitadores,
sino también a los 6rganos de contratacion v, en definitiva, a los destina-
tarios del contrato licitado -bien sea, directamente, el propio estado, bien
los ciudadanos.

El objeto de la norma no reside Unicamente en contratar con una buena re-
lacion calidad precio, sino que pretende alcanzar a aspectos eminentemen-
te sociales o ambientales. A tal efecto el legislador ha introducido normas
més estrictas tanto en beneficio de las empresas como de sus trabajadores,
de modo gue las nuevas normas endurecen las disposiciones sobre esta
materia en las denominadas ofertas “anormalmente bajas”, Para ello la Ley
dispone que los drganos de contratacion rechazaran las ofertas si com-
prueban que son anormalmente bajas porque no cumplan las obligaciones
aplicables en materia medicambiental, social o laboral.

Pese a que la Ley que analizamos constituya el elemento de transposicion
al ordenamiento interno de las Directivas comunitarias, no es este su Unico
objetivo. El legislader esparial, partiendo de dicha transposicion, ha tratado
de disefiar un sistema de contratacion publica, mas eficiente, transparente
e integro, mediante el cual se consiga un mejor cumplimiento de los obje-
tivas plblicos, tanto a través de la satisfaccion de las necesidades de los
organos de contratacion, como mediante una mejora de las condiciones de
acceso y participacion en las licitaciones publicas de los operadores econo-
mIcos, Yy, por supuesto, a traves de la prestacion de mejores servicios a los
usuarios de los mismos.

El sistema legal de contratacion publica que se establece en la nueva Ley
persigue aclarar las normas vigentes, con el fin de alcanzar una deseable
seguridad juridica, y trata de conseguir que se utilice la contratacion publi-
ca como instrumento para implementar las politicas tanto europeas como
nacionales en materia social, medioambiental, de innovacion y desarrollo,
de promocion de las pequenas y medianas empresas, entre otras materias.
Todas estas cuestiones, de fondo, se constituyen como verdaderos objeti-
vos de la Ley, persiguiéndose en todo momento, como ya ha quedado dicho,
la eficiencia en el gasto publico y el respeto a los principios de igualdad de
trato, no discriminacicn, transparencia, proporcionalidad e integridad.

lil. El contenido de la Ley de Contratos del Sector Piblico
1. Laestructura y el contenido del texto legal

La Ley, precedida de una exposicion de motivos en la gue se recoge la fi-
nalidad, el objeto y el alcance de la norma, se desarrolla a lo largo de 347
articulos que se distribuyen en un Titulo Preliminar, con dos capitulos, dedi-

cado a recoger las disposiciones generales en esta materia y cuatro libros
sucesivos. El primero de ellos, relativo a la configuracion general de la con-
tratacion del sector publico y los elementos estructurales de los contratos,
se estructura a su vez en cuatro titulos; el Libro II, gue regula la preparacion
de los contratos administrativos, la seleccion del contratista y la adjudica-
cién de estos contratos, asi como los efectos, cumplimiento vy extincion de
estos contratos, se estructura a su vez en dos titulos; el Libro Ill, dedicado
a los contratos de otros entes del sector plblico, extiende su regulacion
a lo largo de dos titulos; v, por Ultimo, el Libro IV, intitulado “organizacion
administrativa para la gestion de la contratacion”, se divide en tres titulos.

La Ley, ademas, se extiende a lo largo de cincuenta y tres disposiciones
adicionales, cinco disposiciones transitorias, una derogatoria v dieciséis
disposiciones finales.

Entre las Ultimas, merece una especial atencion la disposicion final deci-
mosexta que regula la entrada en vigor de la Ley, toda vez que no es
inmediata. Asi las cosas:

a) Con caracter general, la Ley entrard en vigor a los cuatro meses de
su publicacion en el B.O.E., esto es, el dia nueve de marzo de dos mil
dieciocho.

b,

-~

La tramitacién del procedimiento abierto simplificado, regulado en el ar-
ticulo 159.4, y el articulo 32.2 d) regulador de los medios propios perso-
nificados, entraran en vigor a los diez meses de su publicacion, es decir,
el dia nueve de septiembre de dos mil diecioche.

C

-~

La regulacion de los organos consultivos en materia de contratacion pu-
blica, contenida en los articules 328 a 334 de la Ley, y la disposicion final
décima de la Ley, de modificacion de la Ley del Impuesto sobre el Valor
Anadido, estan vigentes desde el dia siguiente al de la publicacion de la
Ley en el B.O.E.; en definitiva, estos preceptos entraron en vigor el pasa-
do diez de noviembre de dos mil diecisiete.

d

-

Por ultimo, del articulo 150 de la Ley, que regula la clasificacion de las
ofertas y la adjudicacion de los contratos, el parrafo tercero del apartado
1 entrara en vigor en el memento en que lo haga la disposicion regla-
mentaria a la gue se refiere el mismo.

Todo ello es buena prueba de la fallida intencion del legislador de dotar de
seguridad juridica a los operadores que quieran contratar con la Adminis-
tracion, asi como a esta misma. No es una buena técnica legislativa iniciar
la andadura de la Ley mostrando la excelencia, la claridad y la eliminacion
de trémites y burocracia pretendida y perseguida por el texto legal para, &
continuacion, desdecirse y ofrecer una normativa que entrara en vigor en
distintos momentos -en el mejor de los casos- y que no se sabe muy bien
cuando estara vigente en la medida en que queda supeditada al desarrollo
reglamentario de la Ley.

1.1. El Titulo Preliminar

Este titulo, dedicado a disposiciones de caréacter general queda estructura-
do en dos capitulos que recogen, el primero, el objeto y ambito de aplica-
cion de |a Ley, la delimitacion del &mbito subjetivo de la misma, asi como 10s
contratos excluidos del ambito de la misma. El segundo capitulo, dedicado a
los contratos del sector publico, delimita los tipos contractuales, y distingue
en su organizacion los contratos sujetos a una regulacion armonizada, los
contratos administrativos v los contratos privados.

1.2. ElLibro|, regulador de la configuracién general de
la contratacion del sector publico y elementos
estructurales de los contratos

Este Libro de la Ley se divide en cuatro titulos relativos a las siguientes
materias:

- Titulo Primero. Disposiciones generales sobre la contratacion del sector
plblico, en el gue se recogen cuestiones como la racionalidad y con-
sistencia de la contratacion del sector publico, la libertad de pactos v el
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contenido minimo del contrato, la perfeccion y forma del mismo, asi como
el régimen de invalidez de los contratos.

- Titulo Segundo. Partes en el contrato. Este titulo regula en sus distintos
capitulos el drgano de contratacion, la capacidad y solvencia del empre-
sario, y la sucesion en la persona del contratista.

- Titulo Tercero. Intitulado “Objeto, presupuesto base de licitacion, valor
estimado, precio del contrato y su revision”, distribuye a lo largo de dis-
tintos capitulos que lo conforman la regulacion del objeto, el presupuesto
base de licitacion, el valor estimado v el precio del contrato v la revision
del precio, con una especial referencia a la revision en los casos de demo-
ra en la ejecucion, asf como el pago del importe de la revision.

— Titulo Cuarto. Recoge las garantias exigibles en la contratacion del sec-
tor publico, con una especial referencia a las garantias provisionales y
definitivas, asl como a las prestadas por terceros vy la preferencia en la
gjecucion de garantias.

1.3. El Libro I, gue regula los contratos de las
Administraciones Publicas

Este libro se divide a su vez en dos titulos.

- Titulo Primero. Disposiciones generales, en las que se refiere a las ac-
tuaciones relativas a la contratacion de las Administraciones Publicas,
el expediente de contratacion, los pliegos de clausulas administrativas
y prescripciones técnicas, la adjudicacion de los contratos; los efectos,
cumplimiento v extincién de los contratos administrativos, con una refe-
rencia a la modificacién, suspension y cesion de los contratos y las prerro-
gativas que asisten a la Administracion; asi como la racionalizacion de la
contratacion, con una referencia expresa a las centrales de contratacion.

- Titulo Segundo. Dedicado a |os distintos tipos de contratos de las Admi-
nistraciones Publicas, distinguiendo en los cince capitulos gue lo integran
los contratos de obras, los contratos de concesion de obras, los contratos
de concesion de servicios, [0s contratos de suministro y los contratos de
servicios.

1.4. ElLibro Ill, regula los contratos de otros entes del
sector publico

Este libro, subdividido en dos titulos, regula las siguientes cuestiones:

ATENCION:

: Las novedades més caracteristicas, introducidas por la Ley 9/2017, las desgranaremos en los
: ndmeros siguientes, una vez expuesto el marco general de desarrollo del nuevo texto legal.

: En la medida en que el @mbito subjetivo de aplicacién de la Ley, o la deseable transparencia

: a la que se refiere la Ley como objetivo han comportado cambios notables respecto a la

: ley vigente hasta la entrada en vigor de la que estamos analizando, resulta conveniente un

: andlisis detenido de las cuestiones mas novedosas.
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- Titulo Primero. Intitulado “Contratos de los poderes adjudicadores que
no tengan la condicion de Administraciones Plblicas”, regula el régimen
juridico de este tipo de contratos, la preparacion y adjudicacion de los
contratos sujetos a regulacion armonizada y no armonizada, los efectos
v la extincién de los mismos, asi como la responsabilidad del contratista
por defectos o errores del proyecto.

- Titulo Segundo. Dedicado a los contratcs de las entidades del sector
publico gue no tengan el caracter de poderes adjudicadores, regula en su
seno el procedimiento previsto para estos supuestos.

1.5. ElLibro IV. Organizacién administrativa para la gestion
de la contratacion

Este Libro de la Ley se divide en tres titulos relativos a las siguientes
materias:

- Titulo Primero. Organos competentes en materia de contratacion. Re-
gula la intervencién de los érganos competentes en esta materia refi-
riégndose expresamente a los drganos de contratacion, de asistencia y
consultivos, asl como la elaboracién y la remision de la informacién a
determinados entes de control.

- Titulo Segundo. Registros oficiales. En este titulo, subdividido en dos
capitulos, se regulan los registros oficiales de licitadores y empresas cali-
ficadas v el de contratos del sector publice.

- Titulo Tercero. El Ultimo titulo de este Libro, recoge la referencia a la pu-
blicidad contractual por medios electronicos, informaticos vy telematicos.

1.6. Las disposiciones adicionales, transiterias, derogatorias
y finales

La Ley introduce una extenso numero de disposiciones gue regulan cues-
tiones tan variopintas como la contratacion en el extranjero, el computo de
plazos, la imposicion indirecta relacionada con la contratacién plblica, los
contratos declarados secretos o reservados, Ios principios aplicables a los
contratos de concesion de servicios y a los contratos de servicios de carac-
ter social, sanitario o educativo, el régimen transitorio aplicable a |0s expe-
dientes iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley ¢ medifi-
caciones en la Ley del Impuesto sobre el Valor Anadide, en la Ley de Tasas
y Precios PUblicos o en el texto refundide de la Ley de Haciendas Locales.
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_a contabilidad y
a Inspeccion de
Hacienda

Los tentaculos de la Agencia Tributaria son largos y abarcan
una parte muy importante de nuestra vida, como algun que
otro estudio indica, debemos trabajar varios meses para
cubrir el coste de nuestros impuestos y poder considerar gue
g partir de ese momento el dinero conseguido es verdadera-
mente nuestro.

La vida de las empresas y empresarios no escapa a ella, por
supuesto, pero a diferencia del resto de los mortales estos
deben reflgjar los efectos de las actuaciones de la Agencia
Tributaria en su contabilidad.

El Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (ICAC) ha
contestado a varias consultas y emitido alguna resolucion al
respecto, en este articulo revisaremos algunas de éstas.

R R R R R

Resolucidn de 9 de febrero de 2016, del Instituto de Contabilidad
¥ Auditoria de Cuentas, por la que se desarrolian las normas de
registro, valoracion y elaboracién de las cuentas anuales para la
contabilizacion del Impuesto sobre Beneficios.

Como se indica en la propia resolucién, ésta constituye el desarrollo regla-
mentario de los criterics de registro y valoracion para contabilizar el gasto
por impuesto sobre beneficios.

La resolucion en su articulo 18 indica:

1. Con caracter general, las obligaciones presentes de haturaleza fiscal, se
deriven 0 no de un acta de inspeccion, deberan ocasionar en el gfercicio en
que surfan el reconocimiento de una provision por el importe estimado de
la deuda tributaria.

2. La provision a la que hace referencia el ndmero anterior o, en su ¢aso, si
se trata de importes determinados, la deuda con la Hacienda PUblica, se re-
gistrara con cargo a los conceptos de gasto correspondientes a los distintos
componentes que la integran.”

Seguidamente apunta como deben registrarse los conceptos integrantes
de las actas;

“3. El registro de las operaciones gue se derivan del apartado anterior, se
realizaran teniendo como referencia los modelos de la cuenta de pérdidas
y ganancias comenidos en fa tercera parte del Plan General de Contabilidad,
de acuerdo con lo siguiente:

a) La cuota del impuesto sobre sociedades del gjercicio se contabilizara
como un gasto en la partida 17 «impuesto sobre beneficios». A tal efecto
se podra emplear la cuenta 633. «Ajustes negativos en la imposicion sobre
beneficios» contenida en la cuarta parte del Plan General de Contabilidad.

b) Los intereses correspondientes al gfercicio en curso se contabilizaran
como un gasto financiero, que figurara en la partida «Gastos financieros» de
la cuenta de pérdidas y ganancias.

¢} Los intereses y las cuotas correspondientes a todos los ejercicios anterio-
res se contabilizaran mediante un cargo en una cuenta de reservas cuando
habiendo procedido el registro de la citada provision en Un ejercicio previo,
éste no se hubiese producido. Por el contrario, si el reconocimiento o fos
ajustes en el importe de la provision se efectidan por cambio de estimacion
(consecuencia de la obtencion de informacion adicional, de una mayor ex-

periencia o del conacimiento de nuevos hechos), se cargara a cuentas del
subgrupo 63 por el importe que corresponde a la cuota y a cuentas def
Subgrupo 66 por los intereses de demora, correspondan éstos al gjercicio
0 a gjercicios anteriores.

d) La sancion producird un gasto de naturaleza excepcional, que se conta-
bilizard mediante la cuenta 678. «Gastos excepcionales».”

Como vemos en el apartado ¢) el ICAC aplica la norma de registro y va-
loracion n® 2 “Cambios de criterios contables, errores y estimaciones
contables” del Plan General de Contabilidad, la cual establece un criterio
retrospectivo respecto a los errores y cambios de criterio y un criterio
prospectivo respecto a cambios en las estimaciones, es decir, gue cuando
estamos ante un error evidentemente es porque en un momento anterior
la sociedad debid contabilizar la contingencia y no o hizo, por esta razon
debe producirse su contabilizacién contra reservas, mientras que si esta-
mas ante un cambio en las estimaciones su contabilizacion se debe rea-
lizar en el momento en que surge este cambio v per tanto sera reflejado
en un gasto del ejercicio.

Por Ultimo, como no podia ser de otro modo, la resolucion en el punto 4
de este articulo 18 indica gue si se ha producido un exceso en las estima-
ciones éste se contabilizara minorando la provision para impuestos contra
la cuenta 438 "Ajustes positivos en la imposicién sobre beneficios” en el
importe del exceso gue se corresponda con la cuota (reducimos la parti-
da de impuesto sobre sociedades de la cuenta de pérdidas vy ganancias),
contra cuentas del subgrupo 76 por los intereses del gjercicio y gjercicios
anteriores y por Ultimo contra ingresos excepcionales por [0s excesos en
las sanciones.

Supongamos una sociedad que se encuentra en un proceso de inspeccion
del impuesto sobre beneficios del ejercicio 2015 y a final del ejercicio 2017
la direccidn, en base a las actuaciones inspectoras, estima gue debe conta-
bilizar una provision por impuestos por 10s siguientes impaortes.

‘ Cuota por el impuesto no declarada 75.000€

! Intereses de demora 2.500€
(800 € 2015, 900 € 2016 y 800 € 2017) 5.000€
sancion \

| Total deuda tributaria | 82.500€ |
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Durante enero de 2017 y antes de disponer del acta definitiva la sociedad
conoce ciertos aspectos de las actuaciones gque hasta ese momento se
desconocian y que con toda seguridad incrementaran tanto la cuota como
los intereses de demora en 2.000 € y 250 €, respectivamente.

En el mes de febrero de 2018 finaliza la inspeccion con un acta con acuerdo
en el gue se ratifican los importes provisionados.

Solucién:

La sociedad contabiliza contra reservas tanto la cuota tributaria del impues-
to del ejercicio 2015 como los intereses de demora de los ejercicios ante-
riores al 2017.

31/12/2017

76.700,00 € (113) Reservas volun-
tarias

800,000 € (669) Otros gastos
financieros

5.000,00 € (678) Gastos excepcio-
nales

a (5291) Provision para
impuestos

ac/p 82.500,00 €

Por otro lado, clasificamos la provision como corto plazo debido a que el
proceso de inspeccion no se va a extender mas de un ano, esto es que en
breve la sociedad dispondra de un acta definitiva.

Raspecto a los hechos conocidos con posterioridad, estamaos ante un cam-
bio de las estimaciones que incrementan tanto la cucta como los intereses
de demora, por lo que el asiento para reflejar esta situacion sera el siguiente:

Enero de 2018
2.000,00 € (633) Ajustes ne-
gativos en la
imposicion sobre
beneficios
250,00 € (669) Otros gastos
financieros
a (5291) Provision para
impuestos
ac/mp 2.250,00€

Una vez finalizada la inspeccion, aplicamas la provision y generamos la deu-
da con la Administracion Tributaria que posteriormente sera liguidada.

Febrero de 2018

84.750,00 € (5291) Provision para
impuestos
acC/p

a (475) Hda. Publica
acreedora por

Acta 84.750,00 €

BOICAC N° 94/2013 Consulta 3, sobre la compensacién de ba-
ses imponibles negativas de ejercicios anteriores cuando no
se hubiera registrado contablemente un crédito por pérdidas
a compensar.

Normalmente, el que no se contabilicen activos por impuesto diferido
ya sean por bases imponibles negativas, deducciones fiscales o por di-
ferencias temporarias, se debe a que la sociedad no estima probable
disponer de ganancias fiscales futuras que permitan la aplicacion de

12
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estos activos, atendiendo al principio de prudencia y en aplicacion del
apartado 2.3 de la norma de registro y valoracion 13° del Plan General
de Contabilidad,

El ICAC a este respecto indica “De acuerdo con lo indicado, la empre-
sa consuftante al cierre del ejercicio debera contabilizar el gasto por
impuesto sobre sociedades, para lo que partira del resultado contable
antes de impuestos y realizara los ajustes que procedan, en su caso, de-
rivados de fas diferencias que pudieran existir entre el resultado conta-
ble v la base imponible, como por ejemplo, en ef caso de gue compense
las pérdidas fiscales que no tiene registradas, lo que originara un menor
impuesto corriente que se registrara en la cuenta 6300. Impuesto sobre
beneficias corriente.

Adicionalmente, en el supuesto de quedar cuantias pendientes de com-
pensar en ejercicios futuros, y de cumplirse las condiciones para su
registro de acuerdo con lo sefialado en el apartado 2.3 de la NRV 137, se
reconocera el correspondiente activo siempre que resuite probable que
la empresa disponga de ganancias fiscales futuras en cuantia suficiente
que permitan su aplicacion en sintonia con la interpretacion de este
instituto publicada en la consulta 10 del BOICAC n® &80, de diciembre
de 2009.”

S tenemos la siguiente liquidacion por Impuesto sobre Sociedades del
ejercicio;

| Resultado antes de impuestos 126.000,00€
Diferencias temporarias Aumentos Disminuciones ‘
Deterioro insolvencia no deducible 12.000,00€
Base imponible antes de apiicar BINS 137.000,00€
Antes de aplicar Aplicadas ‘ Pendientes
Bases imponioles negativas 150.000,00 € 137.000,00 € 13.000,00€
Base imponible 000€
Tipo impasitivo 25% 000€
Cuota integra 0,00€
Retenciones a cuenta 1.500,00 €
Importe a devolver 1.500,00 €

Los aslentos a realizar por el Impuesto sobre Sociedades del ejercicio son
los siguientes:

1.500,00 € (470) HP deudora por IS HP retenciones a cuen-  1.500, 00€
a ta(473)
3.250,00 € (4745) Crédito por
pérdidas a com-
pensar gjerc.
anteriores a Impuesto diferido
(6301) 3.250,00€

(Bl pendiente de aplicar * 25% tipo impositivo)

En nuestro ejemplo la reduccion del impuesto corriente es total ya que la
Bases Imponibles Negativas de ejercicios anteriores consiguen eliminar to-
talmente |a base imponible, por otro lado como aun queda un importe total
de 13.000 € pendientes de compensar, este genera un impuesto diferido
va que al haber obtenido beneficios en este gjercicio ha desaparecido la
incertidumbre respecto & la generacion de beneficios fiscales para su com-
pensacion en gjercicios futuros.



BOICAC N° 92/2012 Consulta 1, sobre el tratamiento contable
de los gastos financieros que superen la cantidad fiscalmente
deducible.

Esta contestacion tiene su origen en la entrada en vigor del articulo 1 se-
gundo Dos del Real Decreto Ley 12/2012, de 30 de marzo, por el que se
introducen diversas medidas tributarias y administrativas dirigidas a la re-
duccion del déficit publico, gue modifica el articulo 20 del Texto Refundido
de la Ley del Impuesto sobre Sociedades (TRLIS) que limita la deduccion de
los gastos financieros.

Actualmente esta limitacion se encuentra regulada en el articulo 16 de la LIS
habiéndose introducido, desde su entrada en vigor, una de las modificacio-
nes mas significativas que ha sido el establecimiento del minimo deducible
por periodo impositivo de 1.000.000 € (gastos financieras neto).

Pues bien, el ICAC deja claro que en este caso la limitacion fiscal de los gas-
tos financieros no tiene efectos en el reflejo contable de estos, basicamente
por aplicacion del principio del devengo incluido en el Marco Conceptual del
Plan General de Contabilidad, el cual dice textualmente:

“Los efectos de las transacciones o hechos economicos se registraran
cuando ocurran, imputandose al ejereicio al que las cuentas anuales se re-
fieran, los gastos v los ingresos que afecten al mismo, con independencia
de la fecha de su pago o de su cobro”

Finaliza la respuesta sentenciando de la siguiente forma:

“Por tanto, el registro de los gastos financieros debe hacerse, en
todo caso, por el importe devengado en el ejercicio con indepen-
dencia de que una parte no sea deducible. Esta circunstancia, a su
vez, originara una diferencia entre el importe contabilizado en la cuenta
de pérdidas y ganancias y el deducible fiscalmente, que sin embargo se
podra compensar en 10s siguientes periodos impositivos, circunstancia
que a su vez pone de manifiesto la existencia de una diferencia tempo-
raria deducible, que la empresa tendré que contabilizar de acuerdo con
lo establecido en la norma de registro y valoracion 13% “impuestos sobre
beneficios” def PGC.

E£n todo caso, en la nota de "Situacion fiscal” de la memoria de las cuentas
anuales se hara constar fa informacion significativa sobre la operacion ob-
Jjeto de consulta, con la finalidad de que aquellas, en su conjunto, reflejen
la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera y de los resultados
de la empresa.”

Queda claro que los gastos en general, sean o no deducibles, deben ser
reflejades contablemente con independencia de gue dicha limitacién debe
ser tenida en cuenta a la hara de calcular el gasto por Impuesto de Socieda-
desy de su reflejo en la memoria de las Cuentas Anuales.

BOICAC 98/2014 Consulta 4, sobre el registro contable de la modi-
ficacion de la base imponible del Impuesto sobre el Valor Afadido
(IVA), en virtud de la emision de una factura rectificativa.

La consulta da respuesta al caso de rectificacion de la Base Imponible del
IVA segun lo establecido en el articulo 80 de la LIVA (Ley 37/1992, de 28 de
diciembre), caso de créditos incobrables en los que no se ha hecha efectivo
por parte de los clientes el pago de las cuotas repercutidas y concurren
determinadas circunstancias.

En primer lugar el ICAC establece que se deben contabilizar las correccio-
nes valorativas necesarias cuando existan evidencias objetivas de que el
valor de los creditos se ha deteriorado como resultado de uno o mas even-
tos gue hayan ocurrido después de su reconocimiento inicial y que ocasio-
nen una reduccion o retraso en los flujos de efectivo estimados futuros, que
pueden estar motivados por la insolvencia del deudor, (Seglin la norma de
registro y valoracion 92 "Instrumentos Financieros” del PGC).

La contabilidad y la Inspeccion de Hacienda

e deben reflejar los
efectos de la AT en la
contabilidad

Por lo tanto si una empresa tiene un cliente de dudoso cobro por impor-
te de 121.000 € (VA incluido al 21% de tipo impositivo) lo que primero
debemos hacer es dotar el deterioro contablemente del total de credito
insolvente.

Al cierre del ejercicio

121.000,00 € (436) Clientes dudo-

so cobro
a Clientes (430) 121.000, 00€
121.000,00 € (694) Pérdidas por
deterioro de
créditos comer-
ciales a Deterioro de valor de
créditos por opera-
ciones ciales. (490) 121.000,00 €

En segundo lugar y atendiendo a que el articulo 80 de la LIVA admite una
reduccion en la deuda gue tenemos para con la Hacienda Publica respecto
a la cuota de VA repercutido impagada, el ICAC nos indica gue debemos
reducir esta deuda pudiendo utilizar la cuenta 477 "Hacienda Publicas IVA
repercutido” y la contrapartida sera un ingreso que figurara en la cuenta de
pérdidas y ganancias, como un ajuste a la imposicion indirecta.

Al cierre del ejercicio

21,000,00 € (477) Hacienda
Piiblica IVA
repercutido a Ajustes en la imposi-

cion indirecta () 21.000, 00€

Respecto a la cuenta a utilizar para reflejar el ingreso como “Ajuste en la
impasicion indirecta” podriamos generar una cuenta especifica con la nu-
meracion “6393 Ajuste positivos imposicion indirecta rectificacion IVA" con
el mismo movimiento y lugar en la cuenta de perdidas y ganancias gue
ocupan las cuentas 6391y 6392.

Como podemos apreciar, con esta forma de proceder las cuentas anuales
de la sociedad reflejaran un crédite incobrable por valor de O €, precisa-
mente por lo incobrable del mismo y gue tenemos un derecho de crédito a
liguidar en el modelo 303 contra la Haclenda Publica por valor de 21.000 €,
derecho que a la vez es un beneficio que compensa exactamente el impor-
te de la cuota de IVA reflejada como perdida en la cuenta 694.

Par Ultimo, en caso de cobro total o parcial, tendremos que revertir el de-
terioro dotado (cuenta 490) contra un ingreso a reflejar en la cuenta 794
"Reversion del deterioro de créditos por operaciones comerciales” y segui-
damente volver a reconocer la deuda con la Hacienda PUblica por el IVA
repercutido cobrado contra una cuenta de gasto por el ajuste negativo en
la imposicien indirecta.
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AGENDA TRIBUTARIA

ABRIL 2018

Lun Mar Miér Jue Vie Sab Dom
HASTAEL 2 5
IVA
o Febrero 2018, AULOHQUITECION ittt sssbasi b b iesiarsis e ossd sessassssanaos 303 3 2 6 ] 6

39 9 10 | 11 12 13 14 15
353 16 17 18 | 19 21 22
23 24| 25 26 27 | 28 28

« Febrero 2018. Grupo de entidades, modelo INAIVIAUAL.........ovmen e
« Febrero 2018. Grupo de entidades, Modelo 88regad0 ... e

DESDE EL 4 DE ABRIL HASTA EL 2 DE JULIO

RENTA Y PATRIMONIO

« Presentacion por Internet de las declaraciones de Renta 2017 v Patrimonio 2017.
« Presentacion por teléfono de la declaracién de Renta 2017.
Con resultado a ingresar con domiciliacion en cuenta, hasta el 27 de junio.

HASTAEL 20
RENTA Y SOCIEDADES

Retenciones e ingresos a cuenta de rendimientos del trabajo, actividades econémicas, premios y determinadas ganancias patrimoniales
e imputaciones de renta, ganancias derivadas de acciones y participaciones de las instituciones de inversién colectiva, rentas de
arrendamiento de inmuebles urbanos, capital mobiliario, personas autorizadas y saldos en cuentas.

o MArzo 20718: GranTEs EMDTESAS imveswsusiiioiiniinise s donsotssstssoissssd sasvss i assssians 1 v s 1 st 40 o s b 111, 115, 117, 123, 124, 126, 128, 230
@ PEITIEELTIMIESEIE 2077 ivrsevorsusserearmusestersrsssssssssenssnss sssasss orussssssass ssrs s sassassss oo 10813orsses 14404 oH4bLEbE R 1Y BAERTO YR RO b i bbb i 111, 115, 117,123, 124, 126, 128, 136

Pagos fraccionados Renta

* Primer trimestre 2018:
o A O P ..y s A 5 0 4 G N Y Y19 T 55 A Y 3R AR TSRO AR R 130
= ESHIMCION OBJBTIVA. et vovvvssorerressesssees e ssse e bbb b2 58 5888080000808 131

pagos fraccionados sociedades y establecimientos permanentes de no residentes

e Ejercicio en curso:

= REBEIMEN EEMEIE] (1.t cetirtvsseessossessacess e esas sy bas s 88 1 5 8822814881818 1 LR 5180028 202
- Régimen de consolidacion fISCa (SrUPDS FISCAIES).....wuuwuuiiuirrrurirs e e85 222

IVA

« Marzo.2018. Declaracion de operaciones incluidas en los libros registro del VA e IGIC Y Otras OPEraCiONES .......cuuwmimiiionsiriimeciissesissiinsins 340
« Marzo 2018, Declaracién recapitulativa e Operaciones iNtraCOMUMITAIES ......ovrrmiimrmrses it stb bbb s e 349
« Marzo 2018. Operaciones asimiladas a [as ImpOortaciones ........oevme s 380
o PTIMET tHMESE 20T8. AULOHTUILACION 1ovvvoorevesseeesessresseosseessessosssesssasssssssess s ss s 8481 303
 Primer trimestre 2018. Declaracion-lqUIAACION NO PEIGUICA. . ...vvvvrurrersearsre s sres s e sss s bbb 309
« Primer trimestre 2018. Declaracion recapitulativa de operaciongs iNtraCoOMUNITAIIES ......c...cereiiiis e s s 349
« Primer trimestre 2018. Servicios de telecomunicaciones, de radiodifusion o de television y electronicos en el IVA. AUtoliquUIdacion. ..., 368
« Primer trimestre 2018. Operaciones asimiladas a las importaciones 380
« Solicitud de devolucién Recargo de Equivalencia y SUjetos Pasivos OCASIONAIES ... s 308
« Reintegro de compensaciones en el régimen especial de agricultura, SANBRITE VL DBSCA .1 veereroersersamsiariansysbsiot b s i s TR A P b 341
HASTAEL 30

IVA

@ MArZO 2078, AUTOIHGUITBCION ovvvvvivevsvveesssisseessiseseeesiesi b bas 8838888888080 8800800202 303
o Marzo 2018. Grupo de entidades, MOUEI0 IMTIVIAUAL ... ... 082 332
« Marzo 2018. Grupo de entidades, MOTRI0 BEMEEATD ..imii st 353

NUMERO DE IDENTIFICACION FISCAL
« Brimer trimestre 2018. Cuentas y operaciones cuyos titulares no han facilitado el NIF a las entidades de BrBANG s s asanass 199
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MAYO 2018

DESDE EL 10 DE MAYO HASTA EL 2 DE JULIO Lun Mar Miér Jue Vie Sab Dom

RENTA g 2 3 4 5 6

 Presentacion en entidades colaboradoras, Comunidades Auténomas y oficinas de la AEAT 7 8 9 11 12 13
de ladeclaracion anual de ReNE 2007 v i i imsis b is s sy e s s s ianpicasmiiads D-100

Con resultado a ingresar con domiciliacién en cuenta, hasta el 27 de junio. 14 | 15 18 17 18 18 20

22 23 | 24 | 25 | 26 | 27

28 29 31
HASTAEL 21

RENTA Y SOCIEDADES

Retenciones e ingresos a cuenta de rendimientos del trabajo, actividades econémicas, premios y determinadas ganancias patrimoniales
e imputaciones de renta, ganancias derivadas de acciones y participaciones de las instituciones de inversiéon colectiva, rentas de
arrendamiento de inmuebles urbanos, capital mobiliario, personas autorizadas y saldos en cuentas.

o B D B S oo B s e e 0 e s S s s 111, 115, 117, 123, 124, 126, 128, 230
VA

« Abril 2018, Declaracion de operaciones incluidas en los libros registro del IVA e IGIC ¥ 0tras OPErACIONES ... et 40
« Abril 2018. Declaracion recapitulativa de Operaciones INtraCOMUNITATIAS .. ......iwrsrerisrsirsseesessraisessssessoss s ssssssssessesssss b sbse st cese bbb bbb bbb bbb st E e 349
* Abril 2018. Operaciones asimiladas @ 188 IMPOITACIONES ......vvrrersiesissrssessess e sesess s s sie s ssees o8 ss a8 8 e RE 6888 b bbb bbb 380
HASTAEL 30

IVA

® ADE 2018, AULOIGUITACION ...ttt ettt sb bbbttt 4 44 b bbb b8 E bR bbb 303
* Abril 2018. Grupo de entidades, MOUEI0 INTIVIAUAL ........ooii et bbb bbb bbb 322
E 3 Aol 1o Tot - el 6Bl o oo (LR T pinlakela [l 11 (816 51 03 iy = L S PSSO .o
JUNIO 2018

HASTA EL 20 Lun Mar Miér Jue Vie Sab Dom

RENTA Y SOCIEDADES

1 2 3

Retenciones e ingresos a cuenta de rendimientos del trabajo, actividades econémicas, 4 S 6 7 8 9 10
premios y determinadas ganancias patrimoniales e imputaciones de renta, ganancias 11 12 13 14 | 15 16 17
derivadas de acciones y participaciones de las instituciones de inversion colectiva,

rentas de arrendamiento de inmuebles urbanos, capital mobiliario, personas autorizadas 18 19 21 22 23 24
y saldos en cuentas.

2 26 27 28 20 30
* May0 2018. Grandes EMPIeSas .....oovvviieveireenisssisnnieenns 111, 115, 117, 123, 124, 126, 128, 230 s
VA
= Mayo 20718, Declaracion de operaciones incluidas en los libros registro del IVA € IGIC y 0tras OPETaCIGNES ......ooiviiir it 340
* Mayo 2018. Declaracion recapitulativa de Operaciones iNtraCOMUMITATIES ......ovwr it sesssems s bbb bbb e e 349
« Mayo 2018. Operaciones asimiladas a a3 importaciones ... 380
HASTAEL 27
RENTA Y PATRIMONIO
« Declaracién anual Renta y Patrimonio 2017 con resultado a ingresar con domiciliacion €N CUBNA..........ommrrmeeisnmsnsissnene - D=100, D-174
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NORMATIV.

MERCANTIL @

REFORMAS MERCANTILES PARA 2018

CONTRATOS

La gran reforma normativa prevista es el Nuevo cédigo Mercantil, con as
normas generales de las obligaciones y contratos mercantiles, en paralelo
se modifica el Codigo Civil.

SOCIEDADES

— Jurisdiccién Voluntaria, en lo relativo a la intervencion de los Registrado-
res Mercantiles en los asuntos, actas, escrituras publicas, expedientes,
hechos y actos inscribibles para los gue resulten competentes conforme
a lo dispuesto en dicha Ley, asi como a las multiples novedades produci-
das en la legislacion mercantil, particularmente en el ambito societario”.
Asimismo, se busca “adaptar su actuacién a las previsiones contenidas
en la normativa europea de aplicacion, en particular al Reglamento (UE)
n° 910/2014, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de julio
de 2014, relativo a la identificacion electronica v los servicios de confian-
za para las transacciones electrénicas en el mercado interior y por el que
se deroga la Directiva 1999/93/CE".

Ley por la gue se modifica la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de
apoyo a los emprendedores y su internacionalizacién: incorporara
la “Directiva (UE) 2016/801 del Parlamento Eurcpeo y del Consejo, de 11
de mayo de 2016, relativa a los requisitos de entrada y residencia de los
nacionales de paises terceros con fines de investigacion, estudios, prac-
ticas, voluntariado, programas de intercambio de alumnos o proyectos
educativos y colocacion au pair”.

CIBERSEGURIDAD

- El 25 de mayo de 2018 serd por fin aplicable el Reglamento (UE)
2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril
de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo gue res-
pecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos
datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento gene-
ral de proteccion de datos). Se prevé gue en esa misma fecha entre
en vigor la Ley Organica de Proteccion de Datos, cuyo Proyecto ha
sido remitido por el Gobierna al Parlamento en noviembre. Probablemen-
te dicha norma sera desarrollada reglamentariamente por Real Decreto
que sustituira al vigente.

— Relacionado con lo anterior, en materia de Ciberseguridad se prevé una
Ley sobre la seguridad de las redes y sistemas de informacién
que establecerd “un conjunto de cbligaciones generales de seguridad
a las empresas que se integren lo mas armonicamente posible con las
cbligaciones que deriven de la normativa sobre proteccion de datos per-
sanales, la relativa a su actividad especifica y, en su caso, sobre infra-
estructuras criticas, v que sean lo mas homoelogables posibles con las
existentes en el ambito internacional.”

- También estd prevista una Ley reguladora de determinados aspec-
tos de los servicios electronicos de confianza gue sustituya a la
actual Ley de firma electrénica, Ley 59/2003, de 19 de diciembre,
de modo gue “se ajuste al Reglamento (UE) n° 910/2014 del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 23 de julio de 2014, relativo a la
identificacion electronica vy 10s servicios de confianza para las transac-
ciones electronicas en el mercado interior”, Pretende dar solucion a os
siguientes problemas: &) Situaciones de inseguridad juridica gue “derivan
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de la transicion al nuevo marco legislativo comunitario y pueden surgir
como consecuencia de diferencias en la interpretacion de las normas
aplicables”, come “"sucede con los certificados electronicos de personas
juridicas y de entidades sin personalidad juridica, gue el Reglamento
(UE) 910/2014 del Parlamento Europeo del Consejo, de 23 de julio
de 2014, no admite, asi como con las obligaciones de los prestadores de
servicios no cualificados, a los que el Reglamento no permite someter a
un régimen de autorizacion previa”; b) Vacios normativos "en la aplicacion
de la Ley 59/2003... en lo que respecta al régimen sancionador, que no
puede ser objeto de aplicacion analogica”.

PROPIEDAD INDUSTRIAL

- Ley de modificacion parcial de la Ley 17/2001, de 7 de diciembre, de

marcas, para incorporar la Directiva (UE) 2015/2436, del Parlamen-
to Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2015, relativaa la
aproximacion de las legislacicnes de los Estados miembros en materia de
marcas. Y Real Decreto por el gque se aprueba el Reglamento de Ejecucion
de la Ley 17/2001, de 7 de diciembre, de Marcas, que desarrollara las
siguientes cuestiones: “a) Definicion y establecimiento de los diferentes
tipos de marcas de conformidad con la eliminacion del requisito de la
representacion grafica ”; "b) Descripcion de los productos y servicios de
acuerdo con el articulo 39 de la Directiva (UE) 2015/2436"; “C) Re-
gulacion del nuevo procedimiento de examen de la prueba de uso en el
procedimiento de opasicion frente a una nueva solicitud de registro”; v
“d) Desarrollo del nuevo procedimiento de examen administrativo de la
nulidad y caducidad de marca”.

Y la tan esperada Ley sobre secretos comerciales, o Ley para la trans-
posicion de la Directiva (UE) 2016/943 del Parlamento Europeo y
del consejo, de 8 de junio de 2016, relativa a la proteccion de los
conocimientos técnicos y la informacion empresarial no divulgados (se-
cretos comerciales) contra su obtencion, utilizacion y revelacion llicitas.
“Su finalidad es conseguir un buen funcionamiento del mercado Interior
mediante el establecimiento de un nivel de tutela judicial suficiente v
comparable en todo el mercado interior para 10s supuestos de obtencion,
utllizecion o revelacion ilicitas de un secreto comercial.”

SEGUROS

- Ley de distribucion de seguros y reaseguros privados. Cuenta

con multiples objetivos, entre ellos: a) “transponer al ordenamiento
interno la Directiva (UE) 2016/97 del Parlamento Europeo y del
consejo de 20 de enero de 2016 sobre la distribucion de seguros
y coordinar las distintas disposiciones gue regulan el acceso a las acti-
vidades de distribucion de seguros v reaseguros”; b) “establecer unas
condiciones de competencia equitativa entre los distintos distribuidores
que operan en el mercado, con condiciones adecuadas y proporcicna-
das a los distintos tipos de distribucion”; ¢) “Garantizar el mismo nivel
de proteccion a los consumidares independientemente del operador al
que se dirijan, de forma que puedan beneficiarse de normas compara-
bles"”; o d)  Establecer un régimen de infracciones y sanciones admi-
nistrativas eficaz, de forma que contrarreste los beneficios obtenidos y
resulte suficientemente disuasorio”.

- Real decreto de modificacion del Real Decreto 304/2004, de 20 de

febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Planes y Fondos de
pensiones, y del Real Decreto 1588/1999, de 15 de octubre, por el gue se
aprueba el reglamento de instrumentacion de los compromisos por pen-
siones de las empresas con los trabajadores y beneficiarios. Busca, entre
otros abjetives: a) "Cumplimentar el mandato de regulacion reglamen-
taria del supuesto de disposicion anticipada de derechos consalidados
en planes de pensiones y sistemas analogos de prevision social comple-
mentaria derivados de aportaciones realizadas con al menos 10 afos de



antigliedad, en orden a completar las previsiones normativas que han
de regir la liquidez futura de los derechos”; b) “Mejorar la rentabilidad de
los planes de pensiones reduciendo los costes de gestion v deposito”;
y ¢) “Clarfficar el valor liquidativo aplicable a efectos de tramitar y hacer
efectivas las aportaciones, movilizaciones de derechos, prestaciones v
supuestos de liquidez”.

- Real Decreto por el gue se aprueba el Reglamento de desarrollo de la
Ley 87/1978, de 28 de diciembre, sobre seguros agrarios combinados,
para “actualizar las normas que rigen el seguro agrario combinado, ac-
tualmente reguladas por el Real Decreto 2329/1979, de 14 de septiembre,
adecudndolas a las disposiciones legales vigentes”.

CUENTAS ANUALES Y AUDITORIA DE CUENTAS

- Real Decreto por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la
Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas "como conse-
cuencia de la aprobacion de la Directiva 2014/56/UE, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, de modificacion de la
Directiva 2006/43/CE y la aprobacion del Reglamento (UE) n° 537/2014
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014".

DEFENSA DE LA COMPETENCIA

- Ley de sobre la racionalizacién y ordenacion de los organismos supervi-
sores de los mercados vy para la mejora de su gobernanza: “tiene como
objetivo reordenar la arguitectura institucional de la defensa de la com-
petencia y la supervision en el &mbito economico y financiero en Espana,
con el fin Ultimo de mejorar el sisterma de gobernanza economica”.

BANCA Y ENTIDADES FINANCIERAS

- Ley sobre servicios de pago en el mercado interior. “Tiene por ob-
jeto transponer la Directiva (UE) 2015/2366 del Parlamento Europeo
y del Consejo de 25 de noviembre de 2015 sobre servicios de pago
en el mercado interior” Y Real Decreto de desarrollo de dicha Ley.

- Leydel sistema institucional de resolucion extrajudicial de conflic-
tos en el ambito financiero. "Tiene por objeto establecer un sistema
institucional de resolucién extrajudicial de conflictos entre las entidades
financieras y sus clientes, a través del establecimiento de instituciones vy
procedimientos adecuados para resolver de forma sencilla, agil, eficaz,
asequible e imparcial las quejas, reclamaciones y consultas de los clien-
tes, y de la promocion de la educacion financiera”.

- Nueva Ley de Cooperativas de Crédito, para "Actualizar el régimen
jurfdico de las cooperativas de crédito tras mas de veinte afios de evolu-
cion del sector financiero desde la aprobacion de su norma de cabecera”.

- Ley sobre la comparabilidad de las comisiones conexas a las cuentas
de pago, el traslado de cuentas de pago y el acceso a cuentas de pago béasi-
cas. “Tiene por objeto transpener la Directiva 2014/92/UE, de 23 de julio
de 2014, sobre la comparabilidad de las comisiones conexas a las cuentas de
pago, el traslado de cuentas de pago v el acceso a cuentas de pago basicas.”

- Ley de modificacion de Ley 11/2015, de 18 de junio, de recuperacién
y resolucion de entidades de crédito y empresas de servicios de
inversion: busca adaptar dicha Ley “a las futuras modificaciones de la
Directiva 2014/59/UE... que se estan negociando en este momento en el
Consejo v que es posible concluyan en 2018".

MERCADO DE VALORES

- Ley de transposicion de la Directiva 2014/65/UE, reguladora del Merca-
do de Valores y Real Decreto de desarrollo de dicha Ley con los siguien-
tes fines: “1°, La proteccion de los inversores de productos financieros”:
"2°. El establecimiento de un mercado Unico eurcpec de instrumentos
financieros”.

MERCANTIL | LABORAL

NOVEDADES SOCIALES PARA 2018

SALARIO MINIMO INTERPROFESIONAL 2018 (RD 1079/2017, 29 dic.)

Como ya se venia anunciande, el SMI para 2018 se fija en 24,53 euros/dia
0 735,9 euros/mes,

CLASES PASIVAS DEL ESTADO (RD 1079/2017, 29 dic.)

Ala espera de la aprobacion de la LPGE para 2018, se prorrogan los de 2017,
y se acuerda un incremento del 25% para las pensiones abonadas por el
sistema de la Seguridad Social, tanto en su modalidad contributiva como
no contributiva.

Régimen Especial de TRABAJADORES AUTONOMOS (OM ESS/1310/2017,
28 dic.)

Como ya se anticipo en la Ley 6/2017, de 24 de oct., de reforma del Trabajo
Auténomo, se modifica la Orden de 24 de septiembre de 1970 por la que
se dictan normas para aplicacién y desarrollo del Régimen Especial de la
Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autonomae, con-
cretamente los siguientes articulos:

- Articulo 61.1. Devengo de las prestaciones.

- Articulo 76. Hecho causante dle la prestacion por invalidez.

- Articulo 90. Hecho causante de la prestacion por vejez.

- Articulo 98. Hecho causante de la prestacion por muerte y supervivencia.

Con ello, se adecua esta Orden a las Ultimas modificaciones que el RETA
ha tenido.

GESTION COLECTIVA de contrataciones en origen para 2012 (OM
ESS/1309/2017, 28 dic.)

Se prorroga la vigencia de la Orden ESS/1/2012, de 5 de enero, por la que se
regula la gestion colectiva de contrataciones en origen para 2012,

Sistema para la AUTONOMIA Y ATENCION A LA (RD 1082/2017, 29 dic.)

Con este RD se determina determinar la aportacion de la Administracion
General del Estado para la financiacion del nivel minimo de proteccion ga-
rantizado para las personas beneficiarias valoradas en grado Ill, Gran De-
pendencia, grado Il, Dependencia Severa, y grado |, Dependencia Moderada:

——

Grado Ill Gran Dependencia 190,13
Grade Il Dependencia Severa 84,49
Grada | Dependencia Moderada 47,38

Organizacién y Funcionamiento de la INSPECCION DE TRABAJO
Y SEGURIDAD SOCIAL (RD 1078/2017)

Se modifican los arts. 4, 7.2, 8, 9.3, 23.4, 26, 27, disp. adic. 37 del RD 138/2000,
4 feb.

Procedimientos para la imposicion de sanciones por INFRACCIO-
NES DE ORDEN SOCIAL y para los expedientes liquidatarios de cuo-
tas de la Seguridad Social (RD 1078/2017)

Se modifican los arts. 9, 11, 12 de RD 928/1998, 14 may.
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La OIT preveé
que la tasa de
desempleo se
reduzca este
afno al 15,4%
en Espana

HEMEROTECA
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E1 organismo ha hecho plblico su informe ‘Perspecti-
vas sociales y del empleo en el mundo, tendencias 20718,
en el gue vaticina que la tasa de desempleo mundial
deberia disminuir otros 0,2 puntos porcentuales en 2018
para llegar a 5,5% (desde el 5,6% del pasado ano), Una
tasa inferior a los niveles anteriores a la crisis.

De este maodo, se prevé que el nimero total de personas
desempleadas en todo el mundo permanezca estable,
con una prevision de 192 millones para este afo y 1,3
millones mas para 2019.

A nivel europeo, la OIT cree que el desempleo descen-
dera hasta el 8,1% en 2018 y hasta el 7,8% en 2019. Las
mayoras reducciones, del orden de dos puntos porcen-
tuales, se daran, segln la OIT, en Espana y Grecia, hasta
el 15,4% en el primero y hasta el 19,5% en el segundo.

También prevé gue siga disminuyendo en Italia, Irlanda v
Portugal, pero a un ritmo mas lento que durante el perio-
do 2015-2017. Deberfa permanecer estable en Francia y
el Relno Unido, aungue en este Ultimo pals se estima gue
aumente ligeramente en 2019.

En cuanto al crecimiento de la zona euro, se preve un cre-
cimiento del PIB ligeramente mas lento, tras el repunte de
2017, con un 1,8% en 2018 y Un 1,6% en 2019. La O[T cree
gue habré una desaceleracion en Espafia y Portugal, aun-
gue se mantendra por encima del 2% en ambas.

No obstante, la OIT alerta del aumento del empleo vulnera-
ble. En 2017, alrededor del 42% de los trabajadores en todo
el mundo (1.400 millones de personas) se encontraban en
esta sitUacion y prevé gue este porcentgje permanezca
especialmente elevado en los palses en desarrollo y emer-
gentes, donde superaria el 76% v el 46%, respectivamente.

Asimismo, el informe recoge gue muchos paises si-
guen notificando una tasa elevada de subutilizacion de
la mano de obra, un amplio porcentaje de trabajadores

desanimados y una creciente incidencia del empleo a
tiempo parcial involuntario. En este sentido, este tipo de
trabajadores puede llegar al 70% en paises como Espana,
Italia y Grecia.

Otro importante problema mundial gue refleja el informe
es la falta de oportunidades de empleo para los jovenes
(personas menores de 25 afios de edad), con Una tasa
mundial de desempleo del 13%, tres veces mas elevada
que la de los adultos (4,3%).

También es importante la desigualdad de género en el
mercado laboral, con las mujeres con menos probabili-
dades y un déficit de participacion mundial de mas de 26
puntos porcentuales respecto de los hombres. Ademas,
seglin la OIT, una vez que tienen empleo padecen la se-
gregacion por lo que se refiere al sector, la ocupacion y el
tipo de relacion de empleg, lo cual limita su acceso a un
empleo de calidad.

El informe también sefala que se prevé gue 1os proximas
decenios continlie la desaceleracion en el crecimiento
mundial por el aumento de la esperanza de vida v la cai-
da de las tasas de natalidad, de modo gue la fuerza de
trabajo mundial no alcanzara para compensar una reser-
va de jubilados en rapido aumento, y sometera a presion
tanto a los sistemas de pensiones como al mercado de
trabajo en su conjunto.

Asi, en los paises desarrallados, donde el envejecimien-
to de la poblacién es considerablemente mas veloz, se
estima que para 2030 habra cerca de cinco personas de
65 anos o mas por cada diez perscnas en la fuerza de
trabajo, un aumento con respecto a las 3,5 de 2017.

A nivel mundial, se prevé que la edad promedio de la fuer-
za de trabajo aumente desde casi 40 anos en 2017 hasta
41 en 2030, con un crecimiento considerablemente mas
rapido en Europa y Asia Oriental, en particular en China.

Europa Press

I_a Comision Nacional del Mercado de Valores
(CNMV) ha sometido a consulta publica una nueva
propuesta de circular por la gue se modificaran los
modelos de los informes sobre gobierno corporative
y remuneraciones de los consejeros que las empresas
cotizadas estan obligadas a remitir al supervisor.

Hasta el proximo 2 de marzo, el supervisor ha de-
tectado algunos inconvenientes en los modelos del
Informe Anual de Gobierno Corporativo (IAGC) y de
Informe Anual de Remuneraciones de los Consejeros
(IARC). EI primero, ademés de ser obligatorio para las
compafiias cotizadas, lo es para otros emisores.

Entre ellos se encuentra Una cierta falta de flexibilidad
para las empresas, que ven limitada su habilidad para
organizar y estructurar la informacion en la forma gue
consideran mejor v, en algunos casos, glaboran otro
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modelo con un formato mas adaptado a su propio
contexto, sUS circunstancias y su imagen corporativa
para distribuir entre sus accionistas, inversores insti-
tucionales, asesores de voto y 0tros grupos de interes.

Ademas, la CNMV ha percibido la necesidad de reali-
zar algunos ajustes técnicos en los modelos de ambos
informes para eliminar algunos apartados que han
perdido relevancia en el contexto actual e introducir o
desarrollar otros gue resultan relevantes.,

Asimismo, el supervisor considera oportuno incluir un
nuevo modelo de inferme anual de gobierno corpo-
rativo aplicable a las entidades que integran el sector
plblico institucional que sean emisoras de valores,
distintos a las acciones, mas simplificado y adaptado
a las particularidades de estas entidades.

Europa Press

La CNMV modificara
los informes de
remuneraciones y
gobierno corporativo,
obligatorios para las
cotizadas



CEOE da de plazo hasta marzo para
acordar el pacto de convenios y
concretara su oferta salarial mas
adelante

I_a Confederacion Esparfiola de Organizaciones Empre-
sariales (CECE) y la patronal Cepyme han dado de plazo
hasta finales de marzo para alcanzar un nuevo acuerdo de
negociacion colectiva con CC.00. y UGT.

En un comunicado difundido por ambas organizaciones,
CEOE y Cepyme han expresado su “maximea disposicion”
a llegar a un nuevo acuerdo, con una vigencia “ne inferior
a dos arios”.

Taly como ha comentado mas de una vez el presidente de
la CEQE, Juan Rosell, la propuesta salarial que hara a los
sindicatos en el marco de esta negociacion ira en linea con
la planteada para 2017, aunque “otorgando una especial
importancia a la parte variable”.

La oferta gue los empresarios efectuaron para el afio pa-
sado consistia en una subida de entre el 1,5% vy el 2%,
mas un variable de medio punto ligado a la productividad.
CEOE y Cepyme tienen ahora intencién de elevar el varia-
ble, aungue concretaran todas las cifras de su propuesta
“conforme avance la negociacion”, seglin senalan en el
comunicado.

En todo caso, insisten en que el acuerdo no debe limitarse
a la negociacion de bandas salariales, sino que se deben
pactar también cuestiones relacionadas con la productivi-
dad, “imprescindibles” para la mejora de la competitividad
de las empresas.

Europa Press

HEMEROTECA
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Espafa recauda el 7,3% del PIB por
IRPF, dos puntos menos que la media
de la UE

Espaﬁa recauda el 7,3% del PIB por el IRPF en 2016, la misma cifra gue en
2015, lo gue supone dos puntos menos gue el 9,3% alcanzado en la media
de la UE, segun los Gltimos datos.

Las diferencias por paises son muy notables, ya gue en Dinamarca os
ingresos que proporciona el IRPF alcanzan el 26% del PIB, el pais con el
mayor porcentaje, frente al 3% del PIB en el caso de Bulgaria y Chipre, gue
cierran la tabla.

Por detras de Dinamarca, figuran Suecia, con un 15,7%, v Finlandia, con un
13%. Bélgica e Italia comparten una recaudacion alrededor del 12% sobre
el PIB, al tiempo gue Luxemburgo y Austria, ambos con un 9,4%, superan
levemente la media europea.

A unas décimas se sitlian Alemania y el Reino Unido (9,2% y 9,1%, respecti-
vamente), mientras gue Francia llega al 8,7% e Irlanda, al 7,5%, un porcen-
taje similar al de Espana (7,3%). Por su parte, l0s Paises Bajos registran un
7,2% y Malta, Portugal y Letonia superan el 6%.

Por tltima, en Hungria v Polonia los ingresos por el IRPF son inferiores al
5% del PIB y bajan al entorno del 3% en el caso de Bulgaria y Chipre, que
son los paises de la UE gue menos recaudan por este impuesta en relacion
a su rigueza nacional.

Europa Press

La conversion de contratos temporales
en indefinidos ha crecido un 17,9%
entre 2007 y 2017, hasta alcanzar un
total de 686.455 conversiones

En concreto, el total de contratos convertidos
representan el 40,1% del total de contratos inde-
finidos registrados durante el ano pasado, por lo
que, “casi la mitad de los contratos indefinidos
de 2017 procedieron de contratos temporales”,

El aumento de contratos temporales converti-
dos en indefinidos vy el acercamientc a las ta-
sas de conversion previas a la crisis confirma-
ron la tendencia “positiva” del mercado laboral
vy la recuperacion econdmica.

La contratacion temporal funciona como puen-
te a un puesto de trabajo estable. De hecho
para los perfiles con menor cualificacion, la
contratacion temporal les ayuda a aumentar
su empleabilidad a través de la experiencia.

Esparia cerrd 2017 con los ratios mas eleva-
dos de contratos convertidos y de contratos

indefinidos desde 2011, ya que después de re-
gistrar datos entre el 39% vy el 44% entre 2007
y 2011, el indice se redujo hasta alcanzar su
minimo en 2013, cuando apenas el 28% del
total de contratos indefinidos provenia de una
conversion.

Por comunidades autonomas, todas las re-
giones aumentaron el numero de contra-
tos convertidos en indefinidos respecto a
2016. Donde mas crecieron fueron Baleares
(+28,1%), La Rioja (+26,5%), Extremadura
(+26,4%), Andalucia (+24,6%), Comunidad
Valenciana (+23,4%), Castilla y Ledn (+21%),
Pals Vasco (+19,4%) y Navarra (+18,9%), que
también se situo por encima de la media na-
cional (+17,9%).

Sin embargo, por debajo de la media nacional
se situaron Canarias (+17,4%), Galicia (+17,2%),
Cantabria (+16,1%), Castilla-La Mancha y Ma-

drid (+15,7% en ambos), Murcia (+14,1%),
Aragon (+13,8%), Catalufia (+12,4%) y Asturias
(+9,2%).

En términos absolutes, Cataluna fue la region
que mas conversiones de contratos tempo-
rales en indefinidos registré en 2017 (132.000
conversiones). Por detras, le sigue Madrid
(110.000) y Andalucia (91.000).

Por otro lado, teniendo en cuenta la edad, los
contratos convertidos en indefinidos aumenta-
ron mas entre los mayores de 45 anos. Ade-
mas, los menores de 25 afos conformaron
el segundo grupo donde mas crecieron las
conversiones, En 2017, 452.055 contratos tem-
porales de trabajadores de entre 25 y 45 anos
pasaron a ser indefinidos.

Europa Press
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